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Utredning av regleringen av stickar for fastigheter

Skatteverket foreslar att Finansdepartementet genomfér en utredning av
regleringen av det s.k. stickaret, som giller for fastigheter forvirvade fore ar 1952.
Utredningen bor bedéma om den nuvarande ordningen med ett fast stickar, och
begrinsning av avdrag for utgifter och kostnader for tiden fore stickaret, bor
andras. Om utredningen kommer fram till att nuvarande ordning ska dndras bor
forslag laimnas pa ny reglering for att underlitta vinstberakning av fastigheter som
torvirvats fore en viss tidpunkt.

Skatteverkets uppfattning ar att det ar angelaget att en sidan utredning tillsdtts sa
snart som mojligt. Nuvarande stickar har gallt sedan ar 1976 och betydelsen av
regleringen som en forenkling gar férlorad om stickaret inte flyttas fram. Det ligger
ocksa i sakens natur att ett stickdr med regelbundna mellanrum flyttas framat. Att
ta fram uppgifter om taxeringsvirde for ar 1952 medfor vidare en administrativ
belastning, da den skattskyldige maste ta kontakt med Riksarkivet for att fa fram

uppgiften.

Bakgrund och problembeskrivning

Syftet med bestimmelserna om stickar dr att underlitta vinstberakningen vid
forsiljning av fastigheter som forvirvats fore ar 1952. Sddana fastigheter ska, enligt
45 kap. 28 § forsta stycket inkomstskattelagen (1999:1229), férkortad IL, anses
torvirvade den 1 januari 1952. Av samma paragrafs andra stycke foljer att som
anskaffningsutgift ska anses 150 procent av fastighetens taxeringsvarde for ar 1952.
Dir anges ocksa att ersdttningen vid forvirvet dock fiar anvindas som
anskaffningsutgift om den dverstiger 150 procent av taxeringsvirdet for ar 1952. 1
paragrafen sista stycke foreskrivs att vid berdkningen av anskaffningsutgiften ska
hinsyn inte tas till utgifter och avdrag som avser tiden fore ar 1952. Bestimmelsen
omfattar saval privatbostadsfastigheter som naringsfastigheter. I 45 kap. 29 § IL
finns bestimmelser avseende utomlands beldgna fastigheter. Enligt 26 kap. 3 § IL
ska aterforing enligt bestimmelserna 1 26 kap. IL inte gbras fOor avdrag, t.ex.
virdeminskningsavdrag och skogsavdrag, som avser tid fore ar 1952.

Vinsten vid avyttring av fastighet ér 1 princip skillnaden mellan 4 ena sidan vad som
erhallits f6r den avyttrade tillgangen och 4 andra sidan omkostnadsbeloppet. Med
omkostnadsbelopp avses utgifter for anskaffning 6kade med utgifter for for-
bittring. Anskaffningsutgiften dr képeskillingen jamte inképsprovision, stimpel-
skatt m.m. I vissa fall kan det vara svart att faststilla omkostnadsbeloppets storlek,
tex. nir den skattskyldige innehaft fastigheten under en lingre tid eller om
omkostnadsbeloppet ska beriknas med utgangspunkt fran en tidigare dgares for-
virv och forbittringar. Stickarsreglerna férenklar dirmed kapitalvinstberakningen
genom att anskaffningsutgiften bestims till en viss procent av taxeringsvirdet f6r
stickaret, och genom att forbittringskostnader fére det aret inte beaktas.



Berikningen kompliceras emellertid av att stickaret numera ligger 70 ar tillbaka i
tiden. Noteras kan att nir bestimmelsen inférdes ar 1976 lag stickaret endast 24 ar
tillbaka 1 tiden. Mojligheten att tillimpa bestimmelsen avtar med tiden, eftersom
allt firre fastigheter dr forvirvade fore ar 1952, For senare onerdsa forvirv, dvs.
forviarv ar 1952 och senare, ska kapitalvinstberikningen baseras pa faktiska
utgifter. Det kan medféra svarigheter om fastigheten har férvirvats genom arv eller
annat benefikt fang, och den skattskyldige inte har vetskap om tidigare dgares
utgifter, eller da delavyttringar och fastighetsregleringar skett.

For att regleringen ska utgora en forenkling bor uppgifterna som behévs for
berikningen vara enkla att ta fram. Eftersom taxeringsvirden vid nuvarande stickar
inte finns tillgingliga digitalt méste fastighetsidgare som avser att anvanda stickéret
vinda sig till Riksarkivet fOor att fa fram taxeringsvardet, vilket medfor en
administrativ borda for saval de skattskyldiga som berérda myndigheter. Ungefar
3000 sadana forfragningar behandlas arligen. En reglering som uppfattas som
toraldrad och inte heller innebir en sidan férenkling som den borde kan dessutom
paverka fortroendet hos allméinheten.

Nuvarande stickar har alltsa gillt sedan dr 1976 och frigan om att flytta fram
stickaret har aktualiserats vid flera tillfllen, bl.a. féljande. I RSV Rapport 1995:10,
Forslag till forenklingar i skattelagstiftningen, limnades forslag att flytta stickaret.
Regeringen aviserade i varpropositionen for 1999 att det fanns skil, inte minst for
att forenkla, som talade for att stickdret borde flyttas framat och att ett nytt stickar
borde bestimmas (prop. 1998/99:100 s. 165). Finansdepartementet utarbetade ett
forslag om att flytta fram stickaret, Promemoria om vissa fastighetsfragor (Fi
1999/2400). 1 budgetpropositionen for nistfoljande dr noterade regeringen att
promemorians férslag om ett nytt stickar hade fatt ett blandat mottagande och kom
till slutsatsen att ndgot forslag 1 fragan inte borde liggas med hinsyn till det
skattebortfall det bedémdes medféra (prop. 1999/2000:1 s. 207). Skatteverket tog
pa nytt upp fragan i promemorian Forenklad beskattning och foérbittrad service
vid forsiljning av privatbostadsfastigheter och privatbostadsritter (2012-12-17, dnr
131-203632-12/1152) men limnade inte nagot forslag. Forslag till dndrat stickdr
limnades emellertid i SOU 2014:68, Forenklade skatteregler for enskilda
niringsidkare och fysiska personer som ir deldgare 1 handelsbolag. Remiss-
instanserna ansag att forslaget var en férenkling, men att det var mycket svart att
bedéma konsekvenserna av detta. Skatteverkets remissvar innehaller alternativa
berakningar av de offentligfinansiella effekterna, som tyder pa att osidkerheterna 1
berakningen dr betydande.

Svarigheter med att ta fram ett f6rslag om framflyttat stickar

Skatteverket anser att det dr angeldget att bestimmelsen om stickar utreds och att
ett lagforslag om dndring limnas. Ett férandrat stickar innebir dock inte endast en
mojlig forenkling av skatteutrdkningen, utan paverkar ocksa beskattningen. Att ta
fram sadana forslag kriver ett flertal stillningstaganden, bl.a. de som beskrivs hir
nedan.

e  Om det ir frivilligt att anvinda stickarsbestimmelsen kan man foérvinta sig
att skattskyldiga som kinner till verkliga anskaffningsutgifter m.m. kommer
att berdkna skatten enligt bade stickarsbestimmelsen och konventionella
regler. Detta 6kar den administrativa hanteringen. For att ett forslag ska



innebira en forenkling bor det dirfor overvigas om det ska vara
obligatoriskt att anvinda stickarets virden om regeln ir tillimplig.

e Om regeln dr frivillig kommer férslaget med storsta sannolikhet att ha
negativa offentligfinansiella effekter, eftersom stickdrsbestimmelsen da
frimst kommer att anvindas i de fall det ar till den skattskyldiges fordel.
Forslaget behéver da finansieras. Om det dr obligatoriskt att anvinda
stickarsbestimmelsen om regeln dr tillimplig kan forslaget 1 teorin
kalibreras sa att det blir offentligfinansiellt neutralt. Det kommer dock leda
till att vissa skattskyldiga gynnas av regleringen medan andra missgynnas.

e Oavsett om regeln ir obligatorisk eller frivillig kan forslaget kalibreras pa
flera olika sitt, bl.a. avseende vilket ars taxeringsvirde som ska anvindas
for stickaret, om detta virde ska multipliceras med nagon faktor, om
verkliga kostnader f6r t.ex. om- och tillbyggnad ska fa beaktas, om virde-
minskningsavdrag och skogsavdrag ska aterféras, osv. Eftersom uppgifter
om omkostnadsbelopp, anskaffningsar, kostnader som far dras av (eller
inte far dras av om stickarsbestimmelsen tillimpas), virdeminsknings-
avdrag osv. dr okinda och inte finns 1 offentliga register, mdste en
kalibrering av parametrarna i forslaget bygga pa manga antaganden.
Konsekvenserna av forslaget kommer darfor ocksa att vara mycket osakra.

e [Forslaget kan omfatta alla, eller bara vissa typer av fastigheter, t.ex. endast
privatbostadsfastigheter eller dven niringsfastigheter och fastigheter i
utlandet. Eftersom fastighetens typ eller fastighetsindelningen kan ha
forindrats sedan forvirvet kan det innebdra svarigheter att tillimpa
stickarsbestimmelsen om den endast giller for en viss typ av fastighet. Om
flera olika typer av fastigheter ska omfattas (t.ex. bade privatbostads-
fastigheter och niringsfastigheter) blir det 4n mer komplicerat att kalibrera
ett forslag som ar offentligfinansiellt neutralt.

Effekter av problemen

Skatteverket limnar i denna promemoria inget forslag avseende framflyttat stickar.
Det dr dirfor inte mojligt att uppritta en konsekvensanalys i traditionell mening.
Skatteverket har dock tagit fram tillgdngliga uppgifter avseende vinstberikning av
torsiljning av fastigheter f6r inkomstaret 2020.

For inkomstaret 2020 limnades 133 000 K5-blanketter avseende forsiljning av
privatbostadsfastigheter. Av dessa angav 40 000 ett inképsdatum fore ar 2000. I
1 300 forsiljningar anvindes stickaret som anskaffningsdatum.

Det inkom 29 530 K7-blanketter avseende forsiljningar av naringsfastigheter for

inkomstaret 2020. Nagon tolkning av anskaffningsdatum for dessa fastigheter har
inte kunnat goras.

Skatteverkets bedomning

Skatteverket anser att stickdret bor flyttas framat i tiden, dels med hinsyn till att
bestimmelserna kan tillimpas i allt farre fall ju lingre tillbaka i tiden stickaret ligger,



dels med hinsyn till den administrativa hantering som nuvarande regler for med
sig.

Skatteverket har Gvervigt att utreda fragan internt och direfter hemstilla om
lagindring hos Finansdepartementet. Bedomningen ar dock att en sadan utredning
kriver ett flertal stallningstaganden (se ovan) som dar mindre limpliga for
Skatteverket att gora. Fraigan om vilka offentligfinansiella effekter ett forlag kan
medféra och hur eventuella kostnader ska finansieras kriver dessutom i detta fall
overvaganden som limpligen bor goras utifran ett mer 6vergripande perspektiv.
Mot denna bakgrund bor fragan utredas inom Finansdepartementet alternativt
inom ramen for en offentlig utredning.



